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Katrineholms kommun står inför några svåra år med vikande skatteintäkter till 
följd av finanskris och den globala lågkonjunkturen. Situationen kräver extrem 
kontroll över våra finanser och noggranna prioriteringar av den kommunala 
verksamheten. Därför måste budget för 2009 revideras och anställningsstopp 
införas för att inte ytterligare belasta kommande år. 

I våra planeringsförutsättningar har vi valt att prioritera vård, skola och omsorg. 
Det innebär att annan verksamhet får stå tillbaka. 

Ett utökat samarbete inom och utom kommunen är nödvändigt för att möta 
kostnaderna. 

Vårt fokus är att ge ungdomar goda förutsättningar för arbetslivet. Skolan måste 
ge förutsättningar för vidare studier och den grund som krävs för att unga ska 
kunna ta steget ut på arbetsmarknaden när konjunkturen vänder. Här har 
arbetsförmedlingen också ett ansvar, som har fått extra resurser för att hantera 
arbetslösheten. 

Vår vision är att ge mer makt åt människan över den egna vardagen. 
Katrineholmarna ska, utifrån sina egna behov, ges möjlighet att välja utförare 
inom skola, omsorg och vård. 

Vi yrkar härmed bifall till framtiden! 
 
 
 
Eva Callhammar Erik Liljencrantz 
Folkpartiet liberalerna Moderaterna 
 
 
 
Joha Frondelius Inger Fredriksson 
Kristdemokraterna Centerpartiet 
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Driftkalkyl 

Övergripande driftsbudget inför planering 2010
Ver 2009-05-04 11:03
Nämnd/styrelse Budget Plan Plan Plan Skillnad Plan Plan

ram underlag majoritet Allians Allians Allians Allians
2009 2010 2010 2010 majoritet 2011 2012

Övergripande politisk ledning -8 933 -8 933 -8 600 -8 600 0 -8 600 -8 600
Bildningsnämnden -595 783 -582 465 -568 765 -575 465 6 700 -565 465 -565 465
Byggnadsnämnden -6 747 -6 747 -6 241 -5 500 -741 -5 500 -5 500
varav Översiktsplan -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 0 -1 000 -1 000
Kommunstyrelsen -88 488 -92 488 -91 021 -83 925 -7 096 -83 925 -83 925
varav Kommuncentrala                               -41 039 -45 039 -47 139 -42 500 -4 639 -42 500 -42 500
varav Kommunledningsförvaltningen            -40 224 -40 224 -37 207 -36 700 -507 -36 700 -36 700
varav Näringsliv och tillväxt                         -7 225 -7 225 -6 675 -4 725 -1 950 -4 725 -4 725
Kultur- och turismnämnden                    -33 901 -33 901 -33 053 -31 401 -1 652 -31 401 -31 401
Miljö- och hälsoskyddsnämnden -6 321 -6 321 -5 847 -5 100 -747 -5 100 -5 100
Socialnämnden -94 693 -94 693 -104 693 -102 693 -2 000 -102 693 -102 693
Service- och tekniknämnden -158 377 -158 377 -150 336 -150 336 0 -150 336 -150 336
Viadidaktnämnden -49 968 -49 968 -48 794 -49 968 1 174 -49 968 -49 968
Vård- och omsorgsnämnden -482 380 -487 770 -476 270 -479 000 2 730 -484 000 -489 000
Räddningstjänsten VSR -25 956 -26 863 -24 848 -25 848 1 000 -25 848 -25 848
Kompensation för löneuppräkning mm 0 -34 899 -34 899 -34 899 0 -76 557 -117 805
Korrigering inom intern service 2 050 2 050 0
Behov av omprioritering för att uppnå god ek hushållning 0 31 385 0 0 23 600 38 400
Summa nämnder -1 551 547 -1 552 040 -1 551 317 -1 550 685 -632 -1 565 793 -1 597 241

Till kommunstyrelsens förfogande -9 000 -9 000 -3 000 -5 000 2 000 -5 000 -5 000
Löneuppräkning -29 763 -31 870 -31 830 -31 870 40 -32 826 -33 811
Ofördelade löner överhäng -5 136 -9 788 -9 788 -9 788 0 -8 422 -8 675
Ofördelade löner inför lönekartläggning 0 -4 500 0 0 0 -4 500 -4 500
Personalomkostnadspålägg o sem.löneskuld 129 857 139 947 139 947 139 947 0 143 073 146 270
Pensioner -93 800 -94 200 -94 200 -94 200 0 -98 100 -103 700
Intäkter Viadidakt Vingåker 9 676 9 676 9 417 9 676 -259 9 676 9 676
Kapitalkostnader 62 327 62 327 62 327 62 327 0 62 327 62 327
Avskrivningar -54 473 -50 963 -50 963 -50 963 0 -50 630 -51 346
Skatter och statsbidrag *) **) 1 536 066 1 524 025 1 519 799 1 529 825 -10 026 1 540 764 1 579 186
Finansiering, utdelningar mm 28 741 25 494 26 518 26 518 0 25 741 23 513
Intäkter exploateringar 0 0 0 0 0 0 0
Jobbcentrum -900 -900 -900 -900 0 -900 -900
Återställning enligt balanskrav -9 000 0 -9 000
Summa finansiering 1 573 595 1 560 248 1 558 327 1 575 572 0 1 581 203 1 613 040
TOTALT 22 048 8 208 7 010 24 887 17 877 15 410 15 799
Budgeterat resultat i % av skatter och statsbidrag 1,44% 0,54% 0,46% 1,63% 1,00% 1,00%

GOD EKONOMISK HUSHÅLLNING 30 721 15 240 15 198 15 298 15 408 15 792

*) Alliansen tror på kommunen och räknar på befolkningsunderlaget 32 200 år 2010-2012 (var 32 250 per 30/11 2008)
**) För 2010 meddelade SKL 30/4 2009 ett ökat utjämningsbidrag om 5 800 tkr vilket inkluderats i skatteunderlagen 2010-2012  
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Ekonomi i fokus 
Den perspektivorienterade budgetprocessen som använts i kommunen de senaste 
åren gäller officiellt fortfarande, men i praktiken får detta år det ekonomiska 
perspektivet störst fokus. 

Nedan redovisas våra kostnadsjusteringar i förhållande till tjänstemännens 
planeringsdokument (2009-03-25): 

Övergripande politisk ledning -333 000 kr
Bildningnämnden -7 000 000 kr
Byggnadsnämnden -1 247 000 kr
Kommuncentrala -539 000 kr
Kommunledningsförvaltning -3 524 000 kr
Förvaltningen Näringsliv och tillväxt -2 500 000 kr
Miljö- och hälsoskyddsnämnden -1 221 000 kr
Socialnämnden 8 000 000 kr
Service- och tekniknämnden -8 041 200 kr
Kultur- och turismnämnden -2 500 000 kr
Viadidaktnämnden 0 kr
Vård- och omsorgsnämnden -8 770 000 kr
VSR -1 014 725 kr

Lönekartläggning -4 500 000 kr
Samordning av IT-system -1 400 000 kr
Telefoniupphandling -650 000 kr
KFAB, verksamhetslokaler inkl. sänkning av värme-5 501 500 kr
KFAB, underhåll fastigheter -1 400 000 kr
Koncernintern borgensavgift -1 024 000 kr
Kommunikationer 5 000 000 kr
SUMMA -38 165 425 kr 

Ekonomiskt perspektiv 
Kommunallagen föreskriver att kommunens ekonomi ska vara i balans över tiden. 
Dagens budgetprocess är inte tillfredsställande och vi ser fram emot ökad enkelhet 
och tydlighet. 

Kommunen bör budgetera med ett resultat som omfattar minst två procent av 
skatteintäkterna, för att ha en reserv inför kommande år. Soliditeten är idag 
oroväckande låg och bör förstärkas. På grund av det ekonomiska läget är det inte 
möjligt att budgetera för ett resultat som omfattar två procent av skatteintäkterna. 
Vi är positiva till att man nu på regeringsnivå ser över balanskraven, så att det blir 
möjligt för kommunerna att utjämna mellan låg- och högkonjunktur. 

Alliansregeringens främsta uppdrag är och har varit att skapa jobb. Politiken har 
varit framgångsrik, men världskonjunkturen drabbar även Katrineholm, vilket gör 
att arbetslösheten ökar. 
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Att få fler som arbetar, betalar skatt och bidrar till samhället är av största vikt för 
hela kommunens utveckling. 

Vårt förslag bygger på en skatteprognos för en befolkning om 32.200 invånare (i 
november 2008 var invånarantalet 32.250.) 

Vi föreslår en energibesparing genom en sänkning av temperaturen med två 
grader i alla lokaler, förutom i de verksamhetslokaler där de äldsta och de yngsta 
vistas. Därutöver ska KFAB effektivisera lokalförvaltningen och underhållet 
behålls vid 2009 års nivå. Det ger sammantaget en besparing om 6,9 miljoner. 

Vi ser med oro på kommunens skuld till framtidens pensionärer. Pensionsskulden 
är ytterligare en anledning till att ta fram goda ekonomiska resultat. 

För att tydliggöra användningen av skattekronan, vill vi att varje förvaltning 
särredovisar kostnaden för hyror, personal samt övrigt. Detta är nödvändigt för att 
kunna göra en ansvarsfull budget. 

När investeringar görs ska även den framtida driftskostnaden redovisas. 

Investeringar 

Koncernen Katrineholm står inför ett antal större investeringar. Under en 
lågkonjunktur kan det vara positivt att sätta igång långsiktiga investeringar. 

Investeringar påverkar oftast driftbudgeten i ena eller andra riktningen. 
Energieffektiviserande investeringar kan minska driftkostnaden medan de flesta 
investeringar genom kapitalkostnad och underhåll oftast medför en ökning. Detta 
ska tydligt framgå vid varje investeringsbeslut. 

Ortsutvecklingsperspektivet 
Ett välmående samhälle kräver tillväxt. Tillväxt skapas genom människors 
kreativitet och företagsamhet. Kommunen kan och ska inte styra eller kontrollera 
denna utveckling utan endast skapa goda förutsättningar, där varje del av vår 
kommun ges möjlighet att växa. Politik och näringsliv ska samarbeta, men det ska 
också finnas en tydlig skiljelinje. Det måste vara klarlagt vad som är vars och ens 
uppgifter och ansvar. 

Katrineholms arbetsmarknad och näringsliv ska bygga både på traditionella 
arbetsplatser och kunna erbjuda attraktiva möjligheter för nyföretagande, 
småföretagande samt nya satsningar inom både offentlig och privat sektor, 
exempelvis inom hälso- och sjukvård, friluftsliv, turism, skapande verksamhet, it 
och lärande. Kommunikationen mellan näringslivet och kommunens förvaltningar 
måste förstärkas. 

Vi vill skapa en näringslivsutveckling med en generös och genomarbetad strategi, 
som ska utgå från näringslivets behov. Kommunen ingår i dag som finansiär i en 
rad olika verksamheter och samarbeten för att utveckla näringslivet. Det är rimligt 
att nysatsningar innebär motsvarande minskning av den egna verksamheten i 
kommunal regi. 

Katrineholm behöver en bra infrastruktur för att skapa goda kommunikationer 
med omvärlden. Det är därför viktigt med bra vägar, järnvägar och elektroniska 
kommunikationsleder.  
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Katrineholm har ett centralt läge, mitt i Mälardalen. Med välutvecklade 
kommunikationer är detta en stor tillgång för de företag som är verksamma i 
Katrineholm idag och för de som vill etablera sig här. Läget gör också att en 
omfattande arbetsmarknad finns inom pendlingsavstånd.  

Även när det gäller boende kan Katrineholm erbjuda ännu fler attraktiva lägen, 
exempelvis genom sjönära boende. 

Ett viktigt verktyg för att ortsutvecklingen är Översiktsplanen. I denna kan vi 
forma en vision om hur vi vill se Katrineholm i framtiden. Allians för 
Katrineholm prioriterar ett nödvändigt arbete med Översiktsplanen framför en ny 
”Vision 2010”. 

Miljöperspektivet  
Vårt mål är en god livsmiljö som vi med stolthet kan lämna över till våra barn. Vi 
måste därför arbeta för att nå ett uthålligt samhälle med slutna kretslopp. 
Miljötänkandet måste vara en naturlig del i vardagen. Kommunen ska vara en 
förebild och pådrivare i arbetet att spara energi samt att minska koldioxidutsläpp 
och föroreningar. 

Vägen till ett miljö- och klimatanpassat samhälle går över brett samarbete runt om 
i det svenska samhället. Allianser måste skapas över traditionella gränser: Mellan 
politiker och näringsliv samt mellan majoritet och opposition. Vägen till ett miljö- 
och klimatanpassat samhälle går också över utveckling av teknik, marknader och 
näringsliv, i riktning mot en global "låg-fossilenergi-ekonomi". Det globala börjar 
lokalt. Genom innovationer och ny teknik har vi människor löst stora uppgifter 
förr. Katrineholm kan gå i täten och genom goda exempel motivera företag och 
medborgare att minska Katrineholms klimatpåverkan. 

Katrineholm bör hushålla med resurserna, framför allt energiresurserna, men 
också genom en miljövänlig upphandling. 

Avfallshanteringen måste utformas på ett sådant sätt att det skapas incitament för 
den enskilda människan, familjen och företaget att dels minska avfallsmängden, 
dels återvinna och kompostera så långt det är möjligt. Detta måste få effekt i 
taxorna. 

Vattenkvaliteten i kommunens vattendrag ska fortsätta att förbättras. 
Katrineholms bidrag till övergödningen av Östersjön ska minska.  

Medborgar/Verksamhetsperspektivet 
Vi har som gemensam utgångspunkt att andra utförare ska få möjlighet att driva 
kommunal verksamhet. Det gäller t.ex. barnomsorg, fristående skolor, 
äldreomsorg, upphandling av restaurangverksamhet till skolor och äldreboende, 
upphandling av service inom hemtjänsten. I dag finns det ett inbyggt motstånd i 
Katrineholm mot alternativa utförare. 

Barn och ungdomar är Katrineholms framtid. Det är av stor betydelse för barnens 
framtid vilken start i livet vi ger dem. 

Alliansens vision är att Katrineholm ska ha en barnomsorg som är flexibel och 
som utgår från barnets bästa och föräldrarnas behov. Vi vill se alternativ såväl till, 
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som inom, den kommunala förskolan. Alla föräldrar som har behov av 
barnomsorg, på grund av arbete eller utbildning, ska garanteras detta. 

Katrineholm ska utreda vårdnadsbidrag.  

Katrineholm - skolstaden 

Katrineholm ska återta sin position som skolstad. Det ska ske genom en skola som 
ger fler möjlighet att studera vidare. Skolans främsta uppgift är att förmedla 
kunskap, men också att väcka nyfikenhet efter mer kunskap. Fokus ska därför 
lägga på att alla barn tidigt ska lära sig läsa, skriva och räkna. Dessa kunskaper är 
förutsättningar för det livslånga lärandet. ”Den läsa, skriva, räkna-garanti” som 
Alliansregeringen inför, innebär att insatser ska sättas in tidigt för de elever som 
behöver mer stöd för att lära sig grunderna. Tidigt stöd är långt bättre än 
individuella programmet på gymnasienivå. Alliansens mål för grundskolan är att 
alla elever ska klara godkänt i kärnämnena. 

Skolan är ett delat ansvar mellan samhälle, politik, lärare, föräldrar och elever. 
Studiemiljön ska vara lugn och rofylld. Alla barn skall känna sig trygga i skolan, 
mobbning ska inte förekomma och här ligger ett stort ansvar på de vuxna att 
förhindra detta. 

Kommunen måste säkerställa att det finns kompetensutveckling och ökade 
möjligheter till karriärvägar för lärare. 

Vårt mål för Katrineholms gymnasieelever är att studierna ska leda till att fler 
söker till högskola eller universitet. De som inte önskar studera på högskolan ska 
ha goda möjligheter till olika former av yrkesutbildningar, lärlingsutbildningar 
eller till ett arbete. 

Gymnasieskolan ska ha ett närmare samarbete med näringslivet. Det är viktigt att 
det finns bra avtal mellan företag och elev rörande den viktiga del av utbildningen 
som är arbetsplatsförlagd. Ung Företagsamhet, UF-företag, är en inspirerande och 
lärande väg till att ta steget vidare till att bli egen företagare. Fler unga bör få 
möjlighet att prova på att driva ett UF-företag. Katrineholm ska ha som mål att 
ligga i topp bland länets kommuner när det gäller UF-företag. 

Det är tyvärr idag många barn och ungdomar som av olika skäl inte mår bra och 
som hamnar utanför samhället. Här gäller det att vi så tidigt som möjligt bryter 
utanförskapet. Ett utökat samarbete med föreningslivet kan vara mycket givande. 

Omsorgen om våra äldre och funktionshindrade 

Alliansens vision för omsorgen är mycket enkel och grundar sig på att människor 
själva kan bestämma, och att de själva fattar bättre beslut än någon politisk 
församling. Äldre och funktionshindrade kan tillsammans med sina anhöriga 
själva avgöra vilket boende som är bäst och vilken leverantör som ska utföra 
tjänster i hemmet. Alliansregeringen förbereder Lagen Om Valfrihet, LOV. 
Katrineholms kommun ska använda denna möjlighet. 

Vi välkomnar profilering av olika slag och vill släppa fram alternativen 
kooperativ, föreningar, kyrkor och stiftelser. Det är viktigt att samarbetet mellan 
omsorgen och sjukvården fungerar väl. De äldres och funktionshindrades egna 
behov och önskemål måste stå i centrum och valfriheten är en rättighet för varje 
individ. Fler arbetsgivare ger även personalen större valfrihet och större 
möjligheter att påverka sin situation. 
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Många äldre par hamnar i en situation där den ena maken behöver hjälp och 
assistans på grund av sjukdom. Det kan vara en tung börda för den friska maken 
att vårda sin livskamrat. Då måste möjlighet till avlastning finnas för att ge 
tillfälle för vilopauser och egna aktiviteter 

Idrott, kultur och föreningsliv 

Varje människa har olika behov på sin fritid. Det är ett kommunalt ansvar att först 
och främst tillgodose barnens och ungdomarnas behov, att erbjuda en 
sysselsättning som kan ge dem en stimulerande och meningsfull fritid. De 
ekonomiska resurserna ska därför i första hand komma barn och ungdomar till del.  
Katrineholm har exceptionellt goda förutsättningar för friluftsliv för alla åldrar 
genom förstklassiga idrottsarenor och en natur med rik variation av sjöar, skogar 
och öppna landskap med levande kulturhistoria. 

Allians för Katrineholm vill utveckla Sportcentrum i samspel med det privata 
näringslivet. 

Demokrati  
En förutsättning för en långsiktigt hållbar utveckling är en väl fungerande 
demokrati. 

Ansvaret för en sådan utveckling vilar framför allt på de politiskt valda men också 
på alla anställda i kommunen och boende i Katrineholm. Demokrati ska innebära 
att de förtroendevalda arbetar för att stärka civilsamhällets roll. Ingen ska lämnas 
utanför det goda samhället. 

Det är mycket viktigt att skapa reella förutsättningar för enskilda, föreningar och 
andra sammanslutningar att kunna påverka utvecklingen i vår kommun. Det måste 
löna sig att aktivt ta del i utvecklingen av den egna närmiljön. Därför måste frågor 
om lokal demokrati och medborgarnas möjligheter att påverka alltid prioriteras i 
kommunens verksamheter. 

Personalperspektivet 
Katrineholms kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare. Personalen är en viktig 
resurs för att få verksamheten att fungera och svara mot medborgarnas behov. Vad 
den enskilde anställde gör har betydelse för totalresultatet. 

Respekt, öppenhet, tydlighet och tillit ska prägla förhållandet mellan arbetsgivare, 
arbetsledning och anställda. 

De mål om antalet underställd personal per chef (personalspannet) behöver 
revideras. Målen är inte rimligt ställda i en vikande ekonomi. 

Underlaget i planeringsförutsättningarna måste kompletteras med en analys av 
personalförsörjningen och de kompetensbehov som kommer. 
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UPPDRAG OCH YRKANDEN 

Samtliga nämnder 

att samtliga nämnder får i uppdrag att prioritera tillgängligheten för 
funktionshindrade 

att alla nämnder får i uppdrag att effektivisera och utöka samarbetet mellan 
förvaltningarna 

att alla nämnder och styrelser särredovisar lokaler, personal och övrigt  

att alla lokaler särredovisas med energiförbrukning 

att varje nämnd får i uppdrag att minska lokalkostnader samt inköp av tjänster 
och varor med 10 procent 

att införa valfrihetssystem, berörda nämnder får i uppdrag att arbeta för ökad 
valfrihet och alternativ till kommunens egen verksamhet inom skola, 
barnomsorg samt äldre- och handikappomsorg 

att den kommunala verksamheten konkurrensutsätts med undantag för 
myndighetsutövning 

att alla nämnder får i uppdrag att presentera en samlad bild av föreningsbidragen 
och efter vilka kriterier de utbetalas, för samordning och likställighet 

Kommunstyrelsen 

att genom ägardirektiv minska kommunens totala fastighetsbestånd 

att genom ägardirektiv minska ramen till KFAB med 6,9 miljoner genom 
effektivare lokalförvaltning, värmesänkning samt oförändrat underhållsanslag 

att minska ramarna för kommuncentrala med 2,5 miljoner 

att systematisera arbetet att nå högre näringslivsranking genom ökad 
upphandling av kommunal verksamhet, och ta bort onödiga regler och 
förenkla krångliga 

att verka för en långsiktig utveckling av Kullbergska sjukhuset 

att minska ramarna för kommunledningsförvaltningen med 3,5 miljoner 

att näringsliv och tillväxtförvaltningen återgår till att bli en enhet under 
kommunstyrelsens förvaltning 

att minska ramarna för näringsliv och tillväxt med 2,5 miljoner 

Vård- och omsorgsnämnden 

att införa valfrihet när det gäller utförare inom hemtjänst och äldreboende 

att man som brukare efter att ha blivit beviljad hemtjänst själv bestämmer över 
vad som utförs 

att minska ramarna med 8,7 miljoner, reduceringen ska främst ske på ledning 
och administration 

Socialnämnden 

att intensifiera åtgärderna för att minska gruppen ungas beroende av 
försörjningsstöd 
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att satsa ytterligare på stödet till utsatta barn 

att öka ramarna med 8,0 miljoner 

Bildningsnämnd  

att stimulera och underlätta för fler alternativ till den kommunala barnomsorgen 

att utreda införandet ett kommunalt vårdnadsbidrag 

att minska ramen med 7,0 miljoner, reduceringen ska främst ske på ledning och 
administration 

Service- och Tekniknämnden 

att minska ramarna till service- och teknikförvaltningen med 8 miljoner 

Byggnadsnämnden 

att starta arbetet med översiktsplan 

att planarbetet för att förbereda Kerstinbodaområdet för handels- och 
industriändamål startar 

att minska ramen med 1,2 miljoner 

att söka samarbete med närliggande kommuner för att minska kostnaderna 

Kultur- och turismnämnden  

att minska ramen med 2,5 miljoner 

Viadidaktnämnden 

att ramen är oförändrad för att kunna möta behovet på arbetsmarknaden 

Västra Sörmlands Räddningstjänst 

att minska ramen med 1,0 miljoner 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden 

att minska ramen med 1,2 miljoner 

att söka samarbete med närliggande kommuner för att minska kostnaderna 
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